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แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านจัดท าขึ้นตามที่

ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลง
วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ซ่ึงให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและประเด็นยุทธศาสตร์ในกรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขอนแก่น แผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565)  
จึงเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านในห้วงระยะเวลา  5 ป ี
(พ.ศ.2561 – 2565) โดยได้แสดงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาที่จัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณ
แต่ละปีในห้วงระหว่างปี 2561 – 2565 ส าหรับน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลภูห่านและการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านเป็นแผนที่
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการพัฒนาของประชาคมท้องถิ่นในเขตต าบลภูห่านโดยได้น าข้อเสนอ
ความต้องการพัฒนาของประชาคมมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561 - 2565)  และพิจารณาถึง
ความสอดคล้องของแผนพัฒนากับสถานะทางการคลัง และทรัพยากรในการบริหารจัดการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลภูห่านด้วยการจัดเรียงล าดับความส าคัญและความเร่งด่วนของโครงการที่มีผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของประชาชนและมีความจ าเป็นเร่งด่วนมากต้องน าไปปฏิบัติก่อน  ซึ่งแผนพัฒนาท้องถิ่น
(พ.ศ.2561 - 2565)  จะประกอบด้วยโครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านด าเนินการเอง และ
โครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการตามที่ระเบียบ  กฎหมาย
ก าหนดไว้ รวมถึงโครงการที่เกินศักยภาพของท้องถิ่นในเขตต าบลภูห่าน ที่จะต้องเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน โดยแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561 - 2565) ดังกล่าว สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลภูห่านได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ “ร่าง” แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) ในคราว
การประชุมสภาสมัยสามัญ สมัยที่  2  ครั้งที ่ 1  ประจ าปี 2562   เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2562 
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ส่วนที ่1 
สภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐาน 

 
1.ดา้นกายภาพ 
  1.1 ทีต่ั้งของหมูบ่า้นหรอืชุมชนหรือต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน ตั้งอยู่บ้านหนองตาใกล้ หมู่ที่ 2 ต าบลภูห่าน อ าเภอสีชมพู 
จังหวัด  ขอนแก่น ห่างจากอ าเภอสีชมพูประมาณ 30 กิโลเมตร  ห่างจากจังหวัดขอนแก่นประมาณ  114  
กิโลเมตร 
 

1) เนื้อที ่
               เนื้อท่ีทั้งหมด 28,125 ไร่ หรือประมาณ 45 ตารางกิโลเมตร 
 

2)  อาณาเขต 
  ทิศเหนือ ติดเขตต าบลบ้านใหม่  อ าเภอสีชมพู  จังหวัดขอนแก่น  
  ทิศใต้  ติดเขตต าบลหนองเขียด  อ าเภอชุมแพ  จังหวัดขอนแก่น 
  ทิศตะวันออก ติดเขตต าบลซ ายาง  อ าเภอสีชมพู  จังหวัดขอนแก่น 
  ทิศตะวันตก ติดเขตต าบลนาหนองทุ่ม  อ าเภอชุมแพ  จังหวัดขอนแก่น 

1.2  ลกัษณะภูมปิระเทศ 
 สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปมีลักษณะ เป็นที่ราบสูง  บางส่วนเป็นลอนลูกคลื่นใกล้บริเวณเชิงเขา 
บางส่วนเป็นภูเขามีความสูงประมาณ  500 – 700   เมตร   จากระดับน้ าทะเล   
 
  1.3 ลกัษณะภมูิอากาศ 
      สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่    มีลักษณะภูมิอากาศค่อนข้างร้อน และ
แห้งแล้ง โดยเฉพาะในฤดูแล้ง ส าหรับฤดูกาล มี 3 ฤดู ได้แก่ 

                      ฤดูหนาว           ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
                      ฤดูร้อน             ตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงเดือนมิถุนายน 
                      ฤดูฝน               ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ถึงเดือนตุลาคม 
 

1.4  ลกัษณะของดนิ 
 ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนดินเหนียว อุ้มน้ าได้ 
 
 1.5 ลกัษณะของแหลง่น้ า 
 แหล่งน้ าธรรมชาติและท่ีสร้างขึ้น   ล าห้วยตามธรรมชาติในฤดูแล้งจะขาดน้ า     
 
 1.6 ลกัษณะของปา่ไม้ 

สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐาน 



 

 มีป่าไม ้คือ ภูเขาภูห่าน และป่าสงวนแห่งชาติดงลาน 
            ๕ 
 

ด้านการคลงัท้องถิน่ 
1. สถานะการคลัง 
    1.1 งบประมาณรายจ่ายทั่วไป 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ณ วันที่ 30  มิถุนายน  พ.ศ. 2561 องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน       
มีสถานะการเงินดังนี้ 

ณ วันที ่ 30   มิถุนายน  พ.ศ. 2561 
 1.1.1 เงนิฝากธนาคารทั้งสิ้น   25,719,872.68   บาท 
 1.1.2 เงินสะสม                9,404,858.61      บาท 
 1.1.3 ทุนส ารองเงินสะสม   10,553,449.73    บาท 
 1.1.4 รายการกันเงินไว้แบบก่อหนี้ผูกพันและยังไม่ได้เบิกจ่าย จ านวน ..........-............โครงการ   
        รวม …………......-……… บาท 
 1.1.5 รายการที่ได้กันเงินไว้โดยยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพัน   จ านวน ………-……… โครงการ  
        รวม ……………-…………..บาท 
    1.2 เงินกู้คงค้าง ………………-…………… บาท  
2. การบริหารงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
    (1) รายรับจริงทั้งสิ้น   32,924,497.97   บาท  ประกอบด้วย 
 หมวดภาษีอากร      56,639.95  บาท 
 หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต   11,126.00  บาท 
 หมวดรายได้จากทรัพย์สิน             240,860.80  บาท 
 หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์           -      บาท 
 หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด             253,000.00  บาท 
 หมวดรายได้จากทุน               -     บาท 
 หมวดภาษีจัดสรร                   14,746,382.22  บาท 
 หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป         17,616,489.00  บาท 
    (2) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลให้โดยระบุวัตถุประสงค์      200,440.00    บาท 
    (3) รายจ่ายจริง  จ านวน     29,892,306.00    บาท  ประกอบด้วย 
งบกลาง                    7,372,817.00 บาท 
งบบุคลากร  (หมวดเงินเดือน ค่าจ้างประจ า และค่าจ้างชั่วคราว) 9,454,731.58 บาท 
งบด าเนินงาน (หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ และหมวดค่าสาธารณูปโภค)  8,308,154.54 บาท 
งบลงทุน  (หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง)      2,612,020.00 บาท 
งบรายจ่ายอื่น  (หมวดรายจ่ายอื่น)                   - 
งบเงินอุดหนุน  (หมวดเงินอุดหนุน)       1,944,582.88 บาท 
    (4) รายจ่ายที่จ่ายจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลให้โดยระบุวัตถุประสงค์      200,440.00 บาท 
    (5) มีการจ่ายเงินสะสมเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ จ านวน    1,532,000.00 บาท    
3. งบเฉพาะการ 



 

    ประเภทกิจการพาณิชย์ กิจการประปา อบต.ภูห่าน 
            ๖ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560…. มีรายรับจริง…490,760.-…..บาท  รายจ่ายจริง ...755,296.43. บาท 
  กู้เงินจากธนาคาร / กสท. / อื่นๆ   จ านวน ....………-………….. บาท 
  ยืมเงินสะสมจากเทศบาล    จ านวน ....………-………….. บาท 
 เงินสดและเงินฝากธนาคารทั้งสิ้น ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 จ านวน ...…83,953.34.. บาท 
  ทรัพย์จ าน าจ านวน  .………-……….  บาท      
โครงสรา้งการก าหนดสว่นราชการ         
 จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบล และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ได้ก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการตามภารกิจอ านาจหน้าที่และปริมาณงาน  ดังนี้    
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ปลดั อบต.(นกับรหิารงานทอ้งถิน่) 
๒. รองปลดั อบต.(นกับรหิารงานทอ้งถิน่) 
๓. ส านกัปลดั อบต. 
๓.๑ งานบริหารทั่วไป 
๓.๒ งานนโยบายและแผน 
๓.๓ งานกฎหมายและคด ี
๓.๔ งานสวสัดิการและพฒันาชมุชน 
๔. กองคลงั 
๔.๑ งานการเงิน 
๔.๒ งานบัญช ี
๔.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๔.๔ งานทะเบยีนทรัพยส์ินและพัสดุ 
๕. กองชา่ง 
๕.๑ งานก่อสร้าง 
๕.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๖. กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
๖.๑ งานบริหารการศึกษา 
๖.๒ งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ 
       วัฒนธรรม 
๖.๓ งานกิจการโรงเรียน 
       ๖.๓.๑ โรงเรียนบ้านทุ่งเชอืก 
       ๖.๓.๒ ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ อบต.ภูห่าน 
๗.หนว่ยงานตรวจสอบภายใน 
๗.๑ งานตรวจสอบภายใน 

 
 
 

4  งาน 
 
 
 
 

      ๔  งาน 
 
 
 
 

๒ งาน 
 
 
 

๓ งาน 
 
 
 
 
 

๑  งาน 



 

 

            ๗ 
แผนทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นต าบลภหู่าน 

อ าเภอสชีมพ ู จังหวดัขอนแกน่ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
            ๘ 
2. ดา้นการเมือง/การปกครอง  

2.1 เขตการปกครอง   ต าบลภหูา่นมหีมูบ่้าน  จ านวน  7  หมูบ่า้น  ประกอบดว้ย 
 
  หมู่ที่ 1 บ้านหนองปลาซิว 
  หมู่ที่ 2 บ้านหนองตาใกล้ 
  หมู่ที่ 3 บ้านโนนงาม 
  หมู่ที่ 4 บ้านทุ่งเชือก 
  หมู่ที่ 5 บ้านโนนสะอาด 
  หมู่ที่ 6 บ้านโนนสูง 
  หมู่ที่ 7 บ้านสว่างสามัคคี 

ตารางแสดงรายชือ่ผูป้กครองหมูบ่า้นและสมาชกิสภาองค์การบรหิารสว่นต าบลภหูา่น 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. ต าแหน่งในสภาฯ 

1 บ้านหนองปลาซิว นายเกียงจันทร์ กองสูง 
 

นายสุพล  พลคงนอก 
 

สมาชิกสภา อบต. 
 

2 บ้านหนองตาใกล้ นายสิทธิชัย   พิมพ์เพ็ง นายเจริญ  ถนอมผล ประธานสภาฯ 
3 บ้านโนนงาม นายบัณฑิต  ทองเทียม นายสวัสดิ์  ทรัพพัฒนมงคล 

นายสมคิด  ดีมูล 
สมาชิกสภา อบต. 
สมาชิกสภา อบต. 

4 บ้านทุ่งเชือก นางสมจิต  สิงห์ชัย นายอ าพร  ไชหงษา 
นายจรัญ  กล้าหาญ 

สมาชิกสภา อบต. 
สมาชิกสภา อบต. 

5 บ้านโนนสะอาด นายสุพรรณ  ครองยุต นายสายัญ  โม้แก้ว 
 

สมาชิกสภา อบต. 

6 บ้านโนนสูง นายหนูเทียน  มังกร 
(ก านันต าบลภูห่าน) 

นายไชยพศ สมลือแสน 
 

รองประธานสภาฯ 
 

7 บ้านสว่างสามัคคี นายวิทยา   อุสาชน 
 

นายสมปอง  กะนุวงศ์ 
นายส านงค์  ข่าขันมะลี 

สมาชิกสภา อบต.
สมาชิกสภา อบต. 

 
2.2 การเลอืกตั้ง 
 ผูม้สีิทธเิลอืกตั้ง   ในการเลือกตั้งครั้งล่าสุด คือ การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น  เมื่อ
วันที่ 30   กันยายน  2555   มีจ านวนผู้มีสิทธิ์ทั้งหมด   3,551   คน  มีผู้มาใช้สิทธิ์รวมทั้งสิ้น  2,683 คน
คิดเป็นร้อยละ  75.55   

**จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ข้อมูลเมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๒)  จ านวน ๓,๘๑๗ คน 
 
 



 

 
 
 
            ๙ 
3.ประชากร 

3.1 ข้อมลูเกีย่วกบัจ านวนประชากร 
 
ล าดับที ่ บา้น หมูท่ี ่ จ านวน (คน) จ านวน(ครวัเรอืน) 

ชาย หญิง รวม 
1 บ้านหนองปลาซิว 1 437 457 894 217 
2 บ้านหนองตาใกล้ 2 313 290 603 286 
3 บ้านโนนงาม 3 301 293 594 150 
4 บ้านทุ่งเชือก 4 430 404 834 212 
5 บ้านโนนสะอาด 5 507 496 1,003 223 
6 บ้านโนนสูง 6 248 238 486 142 
7 บ้านสว่างสามัคคี 7 278 269 547 150 

รวม  2,514 2,447 4,961 1,380 
 

ที่มา : ส านักทะเบียนอ าเภอสีชมพู  จังหวัดขอนแก่น  (  24 พฤษภาคม  2562 )  
3.2 ชว่งอายแุละจ านวนประชากร 

 

ประชากร 
ขององค์การบริหารสว่นต าบลภหูา่น (ป ีพ.ศ. ๒๕๖๒) 

ประชากร หญิง ชาย ชว่งอาย ุ

จ านวนประชากรเยาวชน ๕๓๗ ๕๙๓ อายุต่ ากว่า  ๑๘  ปี 

จ านวนประชากร 1,584 1,555 อายุ  ๑๘ – ๖๐  ปี 

จ านวนประชากรผู้สูงอายุ 317 375 อายุมากกว่า  ๖๐ ปี 

รวม 2,438 2,523 ทั้งสิน้  4,961  คน 
 

หมายเหต ุ :  ข้อมลูจากส านกัทะเบยีนอ าเภอสชีมพ ูณ เดอืน  พฤษภาคม  พ.ศ. 25๖๒ 
4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา 
  -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    จ านวน  1 แห่ง  

ศูนย์พฒันาเด็กเล็กก่อนวยัเรยีน ประจ าปกีารศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ที ่ ชื่อศนูย์พฒันาเด็กเลก็ ที่ตัง้ 
พ.ศ. 25๖๒ 

จ านวนนกัเรียน 



 

หมูท่ี ่ ชาย หญิง รวม 
1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอบต.ภูห่าน 2  26   35   

รวม  26 35   61 
           10 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโนนทองหลาง   
-  มีครูผู้ดูแลเด็ก  จ านวน    4  คน    
  

-  โรงเรียนประถมศึกษา    จ านวน  4 แห่ง 
   โรงเรียนบ้านหนองปลาซิว  

โรงเรียนภูห่านศึกษา (ขยายโอกาส) 
โรงเรียนบ้านโนนงาม  

ข้อมลูโรงเรยีนสังกัด ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ.) 

ชื่อสถานศึกษา 
จ านวนนกัเรียน 

อนบุาล ประถมศกึษา รวม 
อนบุาล 1 อนบุาล 2 อนบุาล 3 ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 

 ๑. โรงเรียนภูห่านศึกษา - 27 17 21 18 14 14 18 15 1๔2 

 2. โรงเรียนบ้านหนองปลาซิว - 12 6 10 4 7 14 11 11 75 
3. โรงเรียนบ้านโนนงาม 2 5 2 5 7 13 6 4 9 53 

รวมทัง้สิน้                  ๑๙๙ 
หมายเหต ุ :  ข้อมลูจากส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ณ วนัที ่๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
 
   โรงเรียนบ้านทุ่งเชือก  (ขยายโอกาส, โรงเรียนในสังกัด) 

ข้อมลูโรงเรยีนสังกัด องค์การบรหิารสว่นต าบลภหูา่น 

ชื่อสถานศึกษา 
จ านวนนกัเรียน 

อนบุาล ประถมศกึษา รวม 
อนบุาล 1 อนบุาล 2 อนบุาล 3 ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 

 1. โรงเรียนบ้านทุง่เชือก 7 9 10 20 18 16 8 11 18 117 
 
  -  โรงเรียนมัธยมศึกษา    จ านวน  1 แห่ง 
 

ชื่อสถานศึกษา 
จ านวนนักเรียน 

มธัยมศกึษาตอนตน้ 
รวม 

ม. 1 ม. 2 ม. 3 

 1. โรงเรียนบ้านทุง่เชือก 11 15 8 34 
 



 

4.2 สาธารณสขุ 
  -    โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล จ านวน  1 แห่ง 

- อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ  100  
๑๑ 

4.3 อาชญากรรม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน  ไม่มีปัญหาอาชญากรรมเกิดขึ้น แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สิน
ประชาชน  และมีปัญหาวัยรุ่นทะเลาะวิวาทในงานบุญต่างๆ การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครอง
ดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีได้รับจากการเกิดเหตุ
ทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้น า การขอก าลังจาก ต ารวจ  ผู้น า  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้
เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือ
กันหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไป
ตามอ านาจหน้าที่ที่สามารถด าเนินการได้              
       4.4  ยาเสพตดิ 

ปัญหายาเสพติดในองค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน  จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรสีชมพู 
ได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านทราบนั้นพบว่าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านมีผู้ที่ติด
ยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับ
ทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การ
แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น เช่น การ
ณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็
เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลวังโพธิ์ก็ได้ให้ความร่วมมือมา
โดยตลอด   

ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน ได้ด าเนินโครงการส ารวจข้อมูลพื้นฐานในเขตองค์การ 
บริหารส่วนต าบลภูห่านประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือน าผลการส ารวจมาพิจารณาแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึน 
 
       4.5  การสงัคมสงเคราะห์ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

(๑)  ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
(๒)  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
(๓)  ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
(๔)  ด าเนินโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียน  
(๕)  ด าเนินการโครงการฝึกอบรมทักษะอาชีพให้กับประชาชนทั่วไป 
(๖)  ด าเนินโครงการสงเคราะห์ครองครัวผู้ยากไร้ที่ตกเกณฑ์ จปฐ.    

          (๗) ด าเนินโครงการสร้างและซ่อมที่อยู่อาศัยให้กับผู้ยากไร้ รายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาสไร้ที่
พ่ึง  

(๘)  อุดหนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
(๙)  ประสานการให้ความช่วยเหลือของจังหวัด อ าเภอ หน่วยงานต่างๆ ที่ให้การสนับสนุน  



 

 
 
 

๑๒ 
5. ระบบบริการพืน้ฐาน 
 5.1 การคมนาคมขนสง่ 

 การคมนาคมของต าบลภูห่านมีถนนสายหลักคือ เส้นทางบ้านหนองตาใกล้ – บ้านหนองปลาซิว 
ต าบลภูห่าน ใช้ในการเดินทางไปอ าเภอชุมแพ อ าเภอสีชมพู และจังหวัดขอนแก่น เส้นทางที่ 2 ถนนสายบ้าน
หนองปลาซิว – บ้านโนนงาม  ใช้ในการเดินทางไปอ าเภอชุมแพ และเดินทางไปจังหวัดเลย  

5.2 การไฟฟา้ 
การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือ

ไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มี
ความต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  องค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถ
ด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพื่อที่จะท าความ
เข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้
ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้
ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  

5.3 การประปา 
การประปาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านทุกหมู่บ้านสามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุก 

หลังคาเรือน  คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้น าโครงการเกี่ยวกับพัฒนาแหล่งน้ า
บรรจุในแผนพัฒนาสี่ปีเพ่ือที่จะพิจารณาด าเนินการในปีต่อไป  เมื่อมีงบประมาณและความจ าเป็นก็สามารถ
ด าเนินโครงการได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป  แหล่งน้ าดิบที่ใช้ผลิต
น้ าประปาได้จาก    สระน้ าหนองใหญ่  แหล่งน้ าผิวดิน 

5.4 โทรศัพท ์
ปัจจุบันในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน  ไม่มีโทรศัพท์สาธารณะ เนื่องจากประชาชนได้

นิยมใช้โทรศัพท์ส่วนบุคคลแทน ซึ่งสามารถติดต่อสื่อสารได้รวดเร็ว และสามารถใช้ระบบอินเตอร์เน็ตได้  
เช่น  โทรศัพท์มือถือ  ส าหรับสถานที่ราชการ  ยังคงใช้ระบบโทรศัพท์พ้ืนฐานในการติดต่อสื่อสาร  ใช้อยู่ 

5.5 ไปรษณยีห์รือการสือ่สารหรือการขนส่ง และวสัด ุครภุณัฑ์ 
  ที่ท าการไปรษณีย์ (หน่วยบริการ)   จ านวน  1 แห่ง 
 -  มีหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้านมีครบทั้ง 7 หมู่บ้าน 
  -  มีบริการให้ใช้อินเตอร์เน็ตฟรี  ที่ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน 
  -  องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน  มีวัสดุ ครุภัณฑ์ในการปฏิบัติหน้าที่  แต่ก็มีบาง
รายการที่ยังคาลดแคลนเนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอ วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ นั้นมีไว้ส าหรับการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านในการด าเนินภารกิจบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนเท่านั้น  แต่หากประชาชนเดือดร้อน หรือหน่วยงานอื่นเดือนร้อน ก็สามารถมายืมใช้ได้ 
6. ระบบเศรษฐกจิ 
 6.1 การเกษตร 



 

พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  โดยมี
กิจกรรมการเกษตรที่ส าคัญ  ได้แก่  ท านา  รองลงมา  คือ ท าไร่  เลี้ยงสัตว์  รับจ้าง  นอกจากนี้ยังมี
กิจกรรมอื่นๆ ซึ่งไม่สามารถจ าแนกเป็นรายหมู่บ้านได้  คือ ท าสวนผลไม้ ตามล าดับ  

๑๓ 
 จ านวนผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าไร่-ท านา ต าบลภูห่าน อ าเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น 
 หมู่ที่ ๑  บ้านหนองปลาซิว  จ านวน  ๑๑๐ คน 
 หมู่ที่ ๒   บ้านหนองตาใกล้  จ านวน  ๗๗  คน 
 หมู่ที่ ๓   บ้านโนนงาม   จ านวน  ๗๘ คน 
 หมู่ที่ ๔   บ้านทุ่งเชือก   จ านวน  ๑๐๓ คน 
 หมู่ที่ ๕   บ้านโนนสะอาด   จ านวน  ๑๒๔ คน 
 หมู่ที่ ๖   บ้านโนนสูง   จ านวน  ๗๘ คน 
 หมู่ที่ ๗   บ้านสว่างสามัคคี  จ านวน  ๘๐ คน 

6.2  การประมง 
 ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านไม่มีการประมง  เป็นการจับปลาตามธรรมชาติในบริโภคใน
ครัวเรือนตามฤดูกาลเท่านั้น 

6.3  การปศสุตัว ์
การปศุสัตว์ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงใน

ครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเลี้ยงไก่   เป็ด  โค  สุกร  กระบือ  เพ่ือจ าหน่ายและ
บริโภคเองในครัวเรือน 
 6.4 การบรกิาร 
  -  ร้านค้า       จ านวน  37 แห่ง 
  -  อู่ซ่อมรถ/ร้านซ่อม     จ านวน   6 แห่ง 
  -  โรงส ี      จ านวน  18 แห่ง 
  -  ร้านขายของเก่า    จ านวน   1 แห่ง 
  -  ร้านขายอุปกรณ์ภูห่าน    จ านวน   - แห่ง 
  -  ร้านคอมพิวเตอร์    จ านวน   1 แห่ง 
  -  ร้านเสริมสวย     จ านวน   3 แห่ง 
  -  บ้านเช่า     จ านวน   5 แห่ง 

-  ท ากระถางดอกไม้    จ านวน   1 แห่ง 
-  จ าหน่ายติดตั้งประตูมุ้งลวด   จ านวน   1 แห่ง 
-  เสาส่งสัญญาณโทรศัพท์ ทรูมูฟ   จ านวน   1 แห่ง 
-  น้ าดื่ม      จ านวน    ๑       แห่ง 

  : ที่มา  กองคลัง  องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน  (ข้อมูล ณ วันที่  พฤษภาคม  2562) 
  6.5  การท่องเที่ยว 
  ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน ไม่มีแหล่งท่องเที่ยว  แต่ได้ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่  เช่น  การจัดงานประเพณีต่างๆ  และส่งเสริมกิจกรรมของวัด  

6.6 อุตสาหกรรม 



 

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านไม่มีอุตสาหกรรม  
 6.7 การพาณชิย์และกลุม่อาชีพ   

   -  กลุ่มเลี้ยงปลา      6 กลุ่ม 
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   -  กลุ่มเลี้ยงเป็ด     1 กลุ่ม 
   -  กลุ่มเลี้ยงไก่     2 กลุ่ม 

-  กลุ่มเย็บผ้า     2 กลุ่ม 
-  กลุ่มแม่บ้านพัฒนา    1 กลุ่ม 
-  กลุ่มท าไม้กวาด    2 กลุ่ม 
-  กลุ่มเลี้ยงไหม     2 กลุ่ม 
-  กลุ่มปลูกแตง     2 กลุ่ม 
-  กลุ่มปลูกพริก     2 กลุ่ม 
-  กลุ่มเพาะพันธุ์ยางพารา    1 กลุ่ม 
-  กลุ่มกล้วยฉาบ     1 กลุ่ม 
-  กลุ่มเลี้ยงหมู     4 กลุ่ม 
-  กลุ่มทอเสื่อขิต     2 กลุ่ม 
-  กลุ่มเลี้ยงจิ้งหรีด    1 กลุ่ม 
-  กลุ่มรีไซเคิล(เก็บของเก่า)   1 กลุ่ม 
-  กลุ่มไร่อ้อย     3 กลุ่ม 
-  กลุ่มศูนย์เรียนรู้ชุมชน    1 กลุ่ม 

ที่มา : งานพัฒนาชุมชน ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน , พฤษภาคม  2562 
6.8 แรงงาน 

  จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลังแรงงาน 
ร้อยละ  ๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ ากว่า
ระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้าง
ท างานนอกพ้ืนที่  รวมทั้งแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่
ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้าง
แรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 

 
7.ศาสนา  ประเพณ ี วฒันธรรม 
 7.1 การนบัถือศาสนา 
  ประชาชนร้อยละ  98  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านนับถือศาสนาพุทธ 
 7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 

-  ประเพณีวันสงกรานต์    ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม   

 7.3 ภมูปิญัญาทอ้งถิน่  ภาษาถิน่ 
ภมูปิัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการทอ 



 

เสื่อจากต้นกก   
  ภาษาถิ่น  ประชาชนสาวนใหญ่พูดภาษาอีสาน  ภาษาราชการจะใช้ภาษาไทย 
 7.4 สนิค้าพืน้เมืองและของทีร่ะลกึ 
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  สินค้าภายในท้องถิ่นยังเป็นแบบซื้อขายในท้องถิ่นยังไม่ได้พัฒนาเป็นสินค้าพ้ืนเมือง 
8. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 8.1 น้ า 
  -  ล าน้ า  ล าห้วย     จ านวน  8 สาย 
  -  บึง/หนองน้ า     จ านวน  14 แห่ง 

8.2  ปา่ไม ้
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน มีป่าไม้ติดกับเขาภูห่านประมาณ  700 ไร่ 

8.3  ภเูขา 
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน  มีภูเขา คือ ภูเขาภูห่าน อยู่ในเขตบ้านหนองปลาซิว   

หมู่ที่  1 ต าบลภูห่าน อ าเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น 
8.4  ทรัพยากรธรรมชาตทิีส่ าคญัขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ 

ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลภูห่านส่วนมากเป็นพื้นที่ส าหรับเพาะปลูก  เป็นที่นา  ไร่  
 สวน  ที่อยู่อาศัย ร้านค้า สถานประกอบการ ตามล าดับ และมีมีป่าไม้ในเขตสาธารณะที่จะอนุรักษ์ไว้
จ านวนไม่มาก ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติได้เสื่อมโทรม 
 9. อื่น ๆ  

เศรษฐกจิพอเพยีงท้องถิน่  (ดา้นการเกษตรและแหลง่น้ า) 
 9.1 ข้อมลูดา้นแหลง่น้ าทางการเกษตร 
  -  ล าน้ า  ล าห้วย     จ านวน  8 สาย 
  -  บึง/หนองน้ า     จ านวน  14 แห่ง 
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ส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒  
 
 

1. ความสมัพนัธร์ะหวา่งแผนพัฒนาระดบัมหภาค 
 
 1.1 แผนยุทธศาสตรช์าต ิ  20  ป ี
 การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน จะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรม
กรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่
ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 –
2579)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
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ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะ
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคม
โลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน 
สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 



 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบ
ใหม ่
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(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบ
มากขึ้น 

๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการ
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การ
สร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ 
รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุก
ด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน
มนุษย ์และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็น
การยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมี
ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรม
การผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และ
ในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่ง
อาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัล
และการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความ
เป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และ



 

พัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มี
ศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล และพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
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(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา
กับนานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความม่ันคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทย
ในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

 

๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มี
ครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ
ประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และ
ทั่วถึง 

(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็น
ธรรม กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความ

เข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมี



 

ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
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(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 
เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้อง

สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ภูห่าน  มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  จึงได้น าทิศทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ มีรายละเอียดดังนี้ 

  
๑) กรอบแนวคิดและหลักการ 



 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศ
ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ อาท ิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับ สภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหา
ผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้ 
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การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการ

วางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  
(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
๒) กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การ

ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

 
1.3  แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุม่จงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวัด 

แผนยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
ร้อยเอด็ – ขอนแกน่ – มหาสารคาม – กาฬสนิธุ ์

“กลุม่รอ้ยแก่นสารสนิธุ์” 
กลุ่มจังหวัด “ร้อยเอ็ด – ขอนแก่น – มหาสารคาม – กาฬสินธุ์  หรือกลุ่ม “ร้อยแก่นสารสินธุ”์ เป็นกลุ่ม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีพ้ืนที่รวมกันประมาณ 31,423 ตารางกิโลเมตร (19,639,296 
ไร่) คิดเป็นร้อยละ 18.6 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบ มีภูเขา
เตี้ยสลับทางด้านทิศเหนือของร้อยเอ็ดและขอนแก่น และด้านทิศตะวันออกของจังหวัดกาฬสินธุ์มีเทือกเขาภูพาน 

ภาพแสดงทีต่ั้งกลุ่มจงัหวดั “รอ้ยแกน่สารสนิธุ์” 
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โครงสรา้งกลุม่จังหวดั 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนกลาง “รอ้ยแกน่สารสนิธุ์” 

ประกอบดว้ย 
 1.   จงัหวดัร้อยเอด็ 
 2.   จงัหวดัขอนแกน่ 
 3.   จงัหวดัมหาสารคาม 
 4.   จงัหวดักาฬสนิธุ ์

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 

มหาสารคาม ร้อยเอ็ด)  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางให้ความส าคัญและมุ่งเน้นในการ
พัฒนา ดังนี้ 
1. ดา้นเกษตรกรรม 
 - การพัฒนาในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง) 
เพ่ือให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่สูง 
 - ลดการใช้สารเคมีในการเพาะปลูก 
 - การท า Zoning เข้ามาบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูก 
 - บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตรและการอุปโภค บริโภค 
 - ให้ความส าคัญกับการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมเพ่ิมมูลค่าเพ่ิม 
 - ท าการเชื่อมโยงการตลาดเพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรในพื้นที่ 
2. ดา้นอตุสาหกรรม การค้า การบริการ 
 - พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้า และการลงทุนของภาค 
อาทิ เขตอุตสาหกรรม ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) Contanier Yard หรือ Inland 
Container Depot และพัฒนาระบบ Logistic ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อขนถ่ายสินค้าสู่ภาคอ่ืนและสู่



 

ประเทศเพ่ือบ้าน และการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมผลิตภาพแรงงานให้
สูงขึ้น 
 - เน้นอุตสาหกรรมสีเขียว 
 - พัฒนาบริการด้านการศึกษาและบริการด้านสุขภาพ โดยเน้นการยกระดับไปสู่ศูนย์ค้ากลาง
ด้านวิชาการ การศึกษาวิจัย และการบริการ ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง และการเชื่อมโยงสู่อินจีน 
3. ดา้นการทอ่งเทีย่ว 
 - พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
 - เน้นการท่องเที่ยวโบราณคดียุคก่อนประวัติศาสตร์ (ภูเวียง และภูกุ้มข้าว) รวมทั้งส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
 - สร้างเรื่องราว (Story) และเชื่มโยงเส้นทางการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดพร้อมทั้งยกระดับพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่สากล 

  - เชื่อมโยงสินค้า OTOP กับการท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 
 

๒๓ 

ข้อมลูการวเิคราะห์ศกัยภาพจงัหวดัขอนแกน่  
 จดุแข็ง (Strength) 

1. มีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของภาคอีสานละตั้งอยู่ในแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ EWEC และ NSEC สามารถเชื่อมโยงออกสู่ทะเลตะวันออก 

2. เป็นศูนย์กลางการบริหารและบริการภาครัฐของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งเป็นที่ตั้ง
สถานกงสุลใหญ่  จีน เวียดนาม  ลาว และ เปรู 

3. เป็นแหล่งผลิตพืชอาหาร/พลังงานทดแทนที่ส าคัญ เช่น ข้าว  อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง และ
แหล่งผลิต  สัตว์ที่ส าคัญ เช่น โคเนื้อ (ล าดับ 2 ของภาค) และไก่เนื้อ (ล าดับที่ 4 ของภาค) 
รวมทั้งเป็นแหล่งแปรรูปอาหาร/เครื่องดื่ม  

4. เป็นศูนย์บริการการแพทย์และสาธารณสุข และการศึกษา 
5. เป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และ อปท. รวมแล้วกว่า 450 หน่วยงาน 

ซึ่งเป็นเครื่องมือ ที่ส าคัญในการให้บริการประชาชนและพัฒนาจังหวัด 
6. มีเข่ือนอุบลรัตน์ซึ่งเป็นเขื่อนอเนกประสงค์ใช้ในด้านไฟฟ้า ชลประทาน และแหล่งเพาะเลี้ยง

สัตว์น้ า 
 จดุอ่อน (Weakness) 

1. ประชากรส่วนใหญ่ยังมีรายได้ต่ า โดยมีสัดส่วนคนจนเป็นล าดับที่ 10 ของประเทศ ล าดับที่ 3 
ของภาค ล าดับที่ 2 ของกลุ่ม ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม 
2. ภาคเกษตรผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่ า เนื่องจากระบบชลประทานยังไม่ทั่วถึง ประกอบกับดินขาด

ความอุดมสมบูรณ์ (ดินเค็ม กรด ทราย) รวมทั้งเกษตรกรขาดความรู้และการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีส่งผลให้ผลผลิตต่ า 

3. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า 
4. ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย  



 

5. การผลิตแรงงานไม่ตรงกับความต้องการของตลาด และขาดแคลนแรงงานระดับผีมือและไร้
ฝีมือ โดยเฉพาะภาคเกษตร บริการ  

6. ปัญหาขยะล้นเมือง ประสิทธิภาพในการก าจัดขยะอยู่ในระดับต่ า รองรับขยะได้เพียง 328 
ตัน/วัน ก าจัดถูกหลักวิชาการ 151 ตัน/วัน 

7. ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีความหลากหลายมากขึ้น ขาดประสิทธิภาพ
ในการเฝ้าระวังปัญหาและการท างานเชิงรุก 

8. บุคลากรภาครัฐส่วนใหญ่ยังขาดการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน เพ่ือเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเชียน  

 โอกาส (Oppotunity) 
1. กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (UN) 
2. นโยบายครัวไทยสู่ครัวโลก และส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนของประชาชน  
3.  ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (สสปน.หรือ TCEB) คัดเลือกให้จังหวัด
ขอนแก่นเป็น        MICE CITY แห่งที่ 5 ของประเทศไทย  
 

24 
4.  ค.ร.ม. มีมติอนุมัติในหลักการ (เมื่อ 22 ก.พ.55) จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสีเขียวที่จังหวัด
ขอนแก่น 
5.    การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท าให้ตลาดผู้บริโภคเพ่ิมขึ้นท าให้ต้องการสินค้าด้านเกษตรเพิ่มขึ้น 
6.    ความต้องการบริโภคอาหารปลอดภัย 
7.    วิกฤตความมั่นคงด้านพลังงาน การปลูกพืชพลังงานทดแทนส่งผลต่อการจัดการที่ดินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
8.    การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน งบฯ 2 ล้านล้านบาท 
9.    การลงทุนบริหารจัดการน้ า งบฯ  3.5 แสนล้านบาท 
10.  นโยบายส่งเสริมการเกษตรในเขตโซนนิ่ง  

 ภยัคุกคาม  (Threat) 
1. ภัยพิบัติจากผลกระทบสภาวะโลกร้อน เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย และอัคคีภัย ส่งผลกระทบต่อ

การผลิตภาค   การเกษตร 
2.    ประชากรแฝง และมีการเคลื่อนย้ายประชากรสูง 
3.    การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม/บริการ เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจาก
ภาคเกษตรไปเป็นที่อยู่อาศัย และธุรกิจบริการ 
4.    ประชากรยังมีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคแทรกซ้อน (ความดัน เบาหวาน) 
5.    ปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพอนามัยมีหลากหลายมากขึ้น เช่น การเดินทางที่สะดวกขึ้น 
พฤติกรรมการบริโภค และพฤติกรรมการใช้ชีวิตที่เปลี่ยนไป 
6.    ราคาน้ ามันเชื้อเพลิง/ก๊าซเพ่ิมสูงขึ้น 

 
 การวเิคราะหย์ทุธศาสตร์ของจงัหวัดขอนแกน่ 

1. จดุแขง็+โอกาส(SO)  



 

        จังหวัดขอนแก่นเป็นเมืองเศรษฐกิจขนาดใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับมีความ
ได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงสู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) และประเทศใน
กลุ่มประชาคม ASEAN   จึงเป็นโอกาสพัฒนาเป็นศูนย์กลางด้านต่างๆ ของ GMS 
กลยทุธเ์ชงิรุก  :   ศูนย์กลางการค้า การลงทุน และการบรกิาร ภายใตก้ลยุทธท์ีส่ าคญั คอื 
         -  ศูนย์กลางการค้า การลงทุนและบริการ           
  -  ศูนย์กลางการแพทย์และสาธารณสุข      
  -  ศูนย์กลางการศึกษา            
  -  ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์และศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า   
  -  ศูนย์กลางการแปรรูปการเกษตรและอุตสาหกรรมสีเขียว     
  -  ศูนย์กลางการประชุมและการท่องเที่ยว 

2. จดุออ่น+โอกาส(WO)  
    ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดขอนแก่น ปี 2553-2556 ได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาเพ่ือ

แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ให้ครอบคลุมทุกมิติ ด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยมีเป้าประสงค์ลักษณะกลยุทธ์เชิง 
 

๒๕ 
แก้ไขปัญหาและพัฒนาตามภารกิจหน้าที่ตามกฎหมาย   เพราะตระหนักในข้อจ ากัดในด้าน

งบประมาณ และภารกิจ รวมถึงขีดความสามารถในการริเริ่มโครงการน าร่องเชิงรุก (Initiative Project)  
กลยทุธเ์ชงิแก้ไข  :  ขอนแก่นเมอืงนา่อยู่ 

            -  เสริมสร้างฐานราก ระบบการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  
            -  ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความมั่นคงทางสังคม 
            -  เสริมสร้างความมั่นคงภายใน  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
    -  พัฒนาคุณภาพการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือตอบสนองประโยชน์สุขของ
ประชาชน 

3. จดุแขง็+อปุสรรค(ST)  
   ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.) ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญท่ี

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ควรน ามาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด คือ 
กลยทุธเ์ชงิป้องกนั  :  การเตรยีมความพรอ้มในการเขา้สูป่ระชาคมอาเซียน โดยมีประเด็นการพัฒนาที่
ส าคัญ ได้แก่     -  การเชื่อมโยงการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

    -  การพัฒนาบุคลากรเข้าสู่ประชาคมอาเชี่ยน 
    -  การยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินค้าและบริการ 
4. จดุออ่น+อปุสรรค  (WT)                
   ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.) ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญท่ี

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด อีกประเด็นหนึ่ง ที่ควรน ามาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด คือ 
กลยทุธเ์ชงิรับ :    การรบัมอืกับภยัพิบตัทิางธรรมชาต ิ โดยมีประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ 
     -  การวางผังเมืองและการบังคับใช้ 
       -  การพัฒนาระบบการเตือนภัยและการจัดการป้องกันสาธารณภัย 



 

    -  การฟ้ืนฟูดูแลและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ใช้ประโยชน์
ได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

การวเิคราะหศ์ักยภาพและต าแหนง่จดุยืนทางยทุธศาสตร ์(Positioning)  ของจงัหวัดเพิม่เตมิ 
ประกอบดว้ย 

    1. ศักยภาพดา้นการเปน็เมืองศนูย์กลางของ GMS 
(1) เป็นเมืองเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุนและการบริการ 
(2) มีที่ตั้งได้เปรียบทางด้านภูมิ-รัฐศาสตร์ เนื่องจากท าเลที่ตั้งอยู่กึ่งกลางของภูมิภาค ซึ่งเป็น

ศูนย์กลางของการ 
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
(Greater Mekong Sub-region Economic Cooperation หรือ GMS) ซึ่งประกอบด้วยประเทศในลุ่ม
แม่น้ าโขง 6 ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน)  

(3) เป็นศูนย์กลางทางการคมนาคมขนส่ง จังหวัดขอนแก่นมีความพร้อมด้านการพัฒนาระบบ
เครือข่ายการ 
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คมนาคมและขนส่ง ดังเช่น ท่าอากาศยานนานาชาติขอนแก่นสามารถรองรับจ านวนเครื่องบินได้ 32 เทีย่ว/
วัน สถานีรถไฟ และมีโครงการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงซึ่งมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
เชื่อมโยงตลาดการค้าระหว่างประเทศจีน ประเทศลาว และประเทศไทย 

(4) เป็นที่ตั้งศูนย์กลางการบริหารและบริการของหน่วยงานภาครัฐระดับภาค จังหวัดขอนแก่นมี 
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางในระดับภูมิภาคประมาณ 260 หน่วยงาน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อภาคเอกชนของ
ไทยและต่างประเทศด้านการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็ว เช่น 
ส านักงานหนังสือเดินทางขอนแก่น  

(5) เป็นประตูสู่กลุ่มประเทศอินโดจีนจากความพร้อมด้านท าเลที่ตั้งและการคมนาคมขนส่ง 
(6) เป็นที่ตั้งของสถานกงสุลใหญ่ของจีน  เวียดนาม   ลาว  และเปรู 

 2. ศักยภาพดา้นการเปน็ฐานเศรษฐกจิส าคญัของประเทศ 
  ปี 2554 GPP จังหวัดขอนแก่นมีมูลค่าจ านวน 155,272 ล้านบาท เป็นล าดับที่ 16 ของ

ประเทศ และเป็นล าดับที่ 2 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือรองจากจังหวัดนครราชสีมา  
 สาขาการผลิตที่สร้างรายได้ให้กับจังหวัดขอนแก่น ในปี 2554  คือ สาขานอกภาคเกษตร มีมูลค่า 

137,599 ล้านบาท ในขณะนี้สาขาภาคเกษตรมีมูลค่า 17,673 ล้านบาท   สาขานอกภาคเกษตร ที่มี
มูลค่าอันดับ 1 คือ สาขาผลิตอุตสาหกรรม มีมูลค่า 60,976 ล้านบาท รองลงมา    คือการขายส่ง ขาย
ปลีก ซ่อมแซมฯ มีมูลค่า 16,833 ล้านบาทและการศึกษา มีมูลค่า 15,824 ล้านบาท  รายได้เฉลี่ยต่อหัว
ประชากร (Per Capita GPP) ของจังหวัดขอนแก่น ปี 2554 คือ 81,884 บาท  อยู่ในอันดับที่ 1 ของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นอันดับที่ 34 ของประเทศ (ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2554) 



 

3. ศักยภาพดา้นการเปน็ศูนยก์ลางการคา้และบริการ  จังหวัดขอนแก่นมีการพัฒนาให้เป็น
ศูนย์กลางในหลายด้าน  ได้แก่ 

(1) ศูนย์กลางทางการแพทย์ จากการมีหน่วยงานทางการแพทย์ขนาดใหญ่ที่มีชื่อเสียงและมี
คุณภาพของภาครัฐ เช่น โรงพยาบาลศรีนครินทร์ โรงพยาบาลขอนแก่น และหน่วยงานทางการแพทย์ขนาด
ใหญ่ของภาคเอกชน เช่น โรงพยาบาลขอนแก่นราม ท าให้มีผู้ใช้บริการทางการแพทย์จากภายในประเทศ
และต่างประเทศเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

(2) ศูนย์กลางทางการศึกษา จังหวัดขอนแก่นมีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และเอกชนจ านวน โดยมี 
สถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพระดับประเทศ ได้แก่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งมีความพร้อมด้านบุคลากรทาง
การศึกษาและสถานที่ ท าให้มีนักศึกษาจากภายในประเทศและจากต่างประเทศสนใจเข้ารับการศึกษามาก
ขึ้น 

(3) ศูนย์กลางทางการขนส่งและโลจิสติกส์ จากความพร้อมด้านท าเลที่ตั้งและการคมนาคม
ขนส่ง ส่งผลให้จังหวัดขอนแก่นมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางในการกระจายสินค้าระดับภูมิภาค  

(4) ศูนย์กลางอุตสาหกรรมสีเขียว โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติต่อที่ประชุมอนุมัติหลักการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมสีเขียวในจังหวัดขอนแก่น โดยการจัดตั้งนิคมฯ จะดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมในจังหวัดมากขึ้น 
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(5) ศูนย์กลางการประชุมและการท่องเที่ยว ที่ผ่านมาจังหวัดขอนแก่นมีการจัดการประชุมและ

การสัมมนาทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติจ านวนมาก เนื่องจากมีสถานที่จัดและสถาน
ประกอบการธุรกิจโรงแรมจ านวนมาก นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานทางวิชาการภายในจังหวัดจ านวนมาก เช่น 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น สถาบันวิจัยลุ่มน้ าโขง เป็นต้น โดยจังหวัดมีความพยายามที่จะเชื่อมโยงการประชุม
และการท่องเที่ยวภายในจังหวัดให้มากขึ้น 

4. ศักยภาพดา้นการเปน็พืน้ที่ยทุธศาสตรต์ามระเบยีงเศรษฐกจิ (EWEC) 
  กลุ่มประเทศเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 

Corridor หรือ EWEC) เป็นการเชื่อมโยงระหว่าง 5 ประเทศ คือ จีน เวียตนาม ลาว ไทย และพม่า โดย
จังหวัดขอนแก่นเป็นจุดผ่านที่ส าคัญของโครงข่ายคมนาคมที่เชื่อมโยงนานาประเทศดังกล่าว ซึ่งจะเป็นโอกาส
ในการเข้าถึงตลาดต่างประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและบริการไทย อ านวย
ความสะดวกด้านการค้าข้ามพรมแดน และขยายฐานการลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบ้านและติดต่อกับชาติ
อ่ืนๆมากข้ึน 

5. บทบาทการพฒันาเชงิพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2555 – 2559  ได้ก าหนด
ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดังนี้ 

    (1) เป็นฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ 
    (2) เป็นฐานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอธานอลของประเทศ  
    (3) เป็นประตูการค้า การท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับอินโดจีน 
    (4) เป็นแหล่งท่องเที่ยวและศึกษาทางโบราณคดี ยุคก่อนประวัติศาสตร์และอารยธรรมขอม 



 

ต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  ของจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น (พ.ศ.2558- 
2561)  คือ  เมืองศนูยก์ลางเศรษฐกจิและสงัคมในกลุ่มประเทศอนภุมูภิาคลุม่น้ าโขง (GMS)  

- ศูนย์กลางการค้า การลงทุน และบริการ 
- ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์ 
- ศูนย์กลางการแพทย์และสาธารณสุข 
- ศูนย์กลางการศึกษา 
- ศูนย์กลางการประชุมและการท่องเที่ยว 
- ศูนย์กลางอุตสาหกรรมสีเขียว 
 

6. ทิศทางการพัฒนาจงัหวัดขอนแกน่ ระยะเรง่ดว่น (ยุทธศาสตร์ 3 มิติ) ซึ่งมีก าหนดระยะเวลาใน
การพัฒนาภายใน  3 – 5 ปี โดยแบ่งการพัฒนาเป็น 3 มิติ คือ 

มิตทิี ่1 ภาคชนบท  เป็นการเน้นการพัฒนาในระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้านนอกเขตเมือง 
เนื่องจากประมาณร้อยละ 80 ของประชากรในจังหวัดประกอบอาชีพเกษตรกร จึงมีความจ าเป็นต้องมุ่งเน้น
การพัฒนาในด้านเกษตร โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 

1) การเพิม่รายได้ 
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 การเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ภาคเกษตรกรรม โดยจ าแนกได้ 4 ประเภท คือด้านกสิกรรม เช่น 
การท านา ท าสวนและท าไร่ ด้านปศุสัตว์ เช่น การเลี้ยงวัว เลี้ยงหมู ด้านประมง เช่น การเลี้ยงปลาในกระชัง 
และด้านป่าไม้ เช่น การปลูกป่าไม้เศรษฐกิจ  

ตัวอย่างวิธีการ : 
(1)  การให้ความรู้ด้านวิชาการและเทคโนโลยีการเกษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต

ให้มีผลผลิตต่อไร่มากข้ึนและลดต้นทุนการผลิตให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เช่น การให้ความรู้ด้านการ
หมุนเวียนพันธุ์ข้าวให้มีความหลากหลาย การให้ความรู้ด้านการปรับปรุงบ ารุงดินเพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์  

(2)  การส่งเสริมการเพาะปลูกพืชหลังนา เช่น ถั่วเขียว ถั่วลิสง ถั่วเหลือง ในช่วงหน้าแล้ง 
 ให้ความช่วยเหลือด้านเมล็ดพันธุ์พืชให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่การปลูกและเพียงพอต่อความต้องการของ
เกษตรกร 

 การสร้างรายได้เสริมจาก OTOP รวมถึงสินค้าและบริการอ่ืนในชุมชน 
ตัวอย่างวิธีการ : 
(1)  การยกระดับมาตรฐานและคุณภาพของสินค้า 
(2)  การให้ความรู้และความช่วยเหลือด้านการออกแบบและบรรจุภัณฑ์ 
(3)  การเพ่ิมประสิทธิภาพการตลาด 

 การท่องเที่ยว ซึ่งจะท าให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและเกิดการ
กระจายรายได้เพ่ิมข้ึนจากกิจกรรมทางธุรกิจที่เก่ียวข้อง เช่น ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจแหล่ง
ท่องเที่ยว เป็นต้น  

ตัวอย่างวิธีการ : 
(1)  การเชื่อมโยงจุดแข็งของจังหวัดด้านความพร้อมในการประชุมสัมมนากับการท่องเที่ยว

ให้มีความ ต่อเนื่อง  



 

(2)  การสร้างพันธมิตรทางการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดหรือระหว่างประเทศใกล้เคียง 
2) การลดรายจา่ย  
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการน้อมน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตเพ่ือลด

รายจ่ายส่วนเกินที่ไม่จ าเป็นและเรียนรู้การพ่ึงพิงตนเองเป็นหลัก 
 โครงการช่วยเหลือประชาชนตามนโยบายรัฐบาล โดยการด าเนินการและสนับสนุนการ

ด าเนินงานตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล เช่น  
(1) บัตรเครดิตเกษตรกร 
(2) บัญชีครัวเรือน 
(3) จ าน าผลผลิตการเกษตร         

มิตทิี ่2 ภาคชมุชนเมอืง  จังหวัดขอนแก่นมีคุณลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากจังหวัดอ่ืน คือมี
ศักยภาพในการพัฒนาชุมชนเมืองสูง ดังนั้นต้องเน้นพัฒนาทั้งในเชิงรุกและเชิงรับเนื่องจากอาจก่อให้เกิด
ปัญหาหากมีการป้องกันหรือรับมือความเจริญไม่เพียงพอ โดยมีแนวทางการพัฒนา คือ 

1) ด้านการสง่เสริมการคา้ การลงทนุ ให้เกดิการพฒันาดา้นเศรษฐกจิอยา่งมปีระสิทธภิาพ 
เพื่อเพิม่การจา้งงานและลดการเคลื่อนยา้ยแรงงาน 
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 การพัฒนาบริการภาครัฐ โดยน าข้อได้เปรียบของจังหวัดซึ่งมีหน่วยงานรัฐจ านวนมากอยู่

ภายในจังหวัดเพ่ืออ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการประชาชนและนักลงทุน 
ตัวอย่างวิธีการ : 
(1)  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ให้ค าปรึกษาและศูนย์ประสานหน่วยงานรัฐครบวงจรแก่นัก

ลงทุน 
(2)  บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและเอกชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(3)  โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีคุณภาพ 

2) ด้านการบรูณาการจดัระเบยีบชมุชนเมือง ใหช้มุชนเมืองนา่อยู ่ 
 การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับเมือง มีความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน มีความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย มีระบบผังเมือง โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคเหมาะสมกับการใช้งาน เพ่ือ
อ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน รวมไปถึงตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

ตัวอย่างวิธีการ : 
(1) ปรับผังเมืองและเส้นทางการจราจรในเมืองลดปัญหาการจราจรหนาแน่น 
(2)  พัฒนาระบบขนส่งมวลชน เช่น รถโดยสารประจ าทาง รถไฟความเร็วสูง 
(3) ส่งเสริมและกวดขันวินัยจราจร 

3) การลดผลกระทบจากการเติบโตของเมือง 
 การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จากผลกระทบของการอุปโภคบริโภค เช่น มลภาวะ น้ า

เสีย 
ตัวอย่างวิธีการ : 
(1)  ตั้งโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า 
(2)  สร้างบ่อบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยลงแหล่งน้ าธรรมชาติ 



 

 การลดและป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ตัวอย่างวิธีการ : 
(1)  บริหารจัดการที่อยู่อาศัยให้เหมาะสม ลดชุมชนแออัด 
(2)  ติดตั้งกล้อง CCTV ดูแลความปลอดภัยในเมือง 

มิตทิี ่3 ขยายโอกาส จากศักยภาพและความพร้อมในหลายด้านของจังหวัดขอนแก่น จึงควรมุ่งเน้น
ที่จะขยายโอกาสเพ่ือให้เกิดการพัฒนาความเจริญไปสู่ระดับสากล โดยมีแนวทางการเตรียมพร้อม คือ 

1) เพิม่ศักยภาพการเปน็มหานครแหง่อาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นศูนย์กลางด้าน
การศึกษา การค้าการลงทุน การแพทย์ การคมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยว การประชุม และอุตสาหกรรม 

2) การเตรียมความพร้อมทรพัยากรบคุคลให้มคีวามพรอ้มรบัความเปน็สากล โดยมุ่งเน้น
ทักษะด้านภาษาต่างประเทศทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกชน 

3) การป้องกนัผลกระทบจากการเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน โดยการช่วยเหลือภาคส่วนที่ยัง
อ่อนแอและขาดความพร้อม เช่น ภาคการเกษตร ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจะต้องเพ่ิมมาตรฐาน
และคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
 
 

๓๐ 
แผนพฒันาจงัหวดัขอนแกน่ 

นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 จังหวัดขอนแก่นก าหนดให้เป็นเมืองส าคัญ
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้มีการวางรากฐานการพัฒนาจังหวัดอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งด้านโครงสร้างพื้นฐาน ส่งผลให้ในปัจจุบันจังหวัดขอนแก่นเป็นศูนย์กลางความเจริญในทุกด้านของภูมิภาค 
ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เพ่ือป้องกัน
และบรรเทาปัญหา ที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาอย่างไร้ทิศทาง เช่น ปัญหาการจราจร ปัญหาปริมาณขยะ ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจ จังหวัดขอนแก่นจึงได้มีการก าหนดกรอบทิศทาง การพัฒนาให้มีความ
ชัดเจนและรัดกุมเพ่ือให้สามารถน าศักยภาพภายในที่มีใช้พัฒนาเมืองทั้งในเชิงรุกและเชิงรับได้อย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัดเป็นไปอย่างยั่งยืน เกิดประโยชน์สุขที่แท้จริงต่อประชาชนและก้าวสู่ความเป็นมหานคร
แห่งอาเซียน จึงก าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น 4 ปี (พ.ศ.2558-2561)  ดังนี้ 
วสิยัทัศน ์ :  ขอนแกน่เมอืงนา่อยู ่ศนูยก์ลางเชื่อมโยงการคา้ การลงทนุ และการบริการของกลุม่ประเทศ 
                อนภุมูภิาคลุม่น้ าโขง  
เป้าประสงค์ ( OBJECTIVE) 
    1. อัตราการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน และมีเสถียรภาพ   
    2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างความมั่นคงทางสังคม   
    3. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการอย่าง
ยั่งยืน 
    4. ยกระดับการค้า การลงทุน และการบริการให้มีการเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มน้ าโขง และอาเซียน 
ประเด็นยทุธศาสตร ์ 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความมั่นคงและมีความสามารถทางการแข่งขัน  
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมที่มีคุณภาพ   



 

    ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
    ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเสริมสร้างความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
    ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และ
อาเซียน 
    ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาการบริหารภาครัฐ   
1.4  ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 
กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ในเขตจงัหวดัขอนแกน่  ประจ าป ี2560 -2565 
 วสิยัทัศน ์

“ ขอนแกน่เมอืงนา่อยู่ ชมุชนเขม้แขง็ เปน็ศูนยก์ลางการเรยีนรู้ และเมืองหลักเศรษฐกจิของ                 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ ” 

 พนัธกจิ 
1. เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและพัฒนาให้เป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
2. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจริยธรรม 
3. จัดการศึกษาในและนอกระบบให้ได้มาตรฐาน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
4. สร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและแข่งขันได้โดยเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการและการท่องเที่ยว 
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5. พัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ และเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐาน 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์มีความสมดุล และเกิดประสิทธิภาพอย่าง
ยั่งยืน 
7. สืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่นให้คงอยู่ ส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชนที่เป็น
เอกลักษณ์ท้องถิ่น 
ประเด็นยทุธศาสตร ์ประกอบดว้ย 8 ยุทธศาสตรด์งันี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเมืองและชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเสริมสร้างสุขภาวะ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การสร้างเสริมทุนทางสังคมให้เข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือการ แข่งขัน 
ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาการบริหารภาครัฐ  ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

ประเด็นยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา ประกอบดว้ย 8 ยุทธศาสตร ์44 แนวทางการพฒันา ดงันี้ 
ยุทธศาสตร์ที ่1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ประกอบด้วย 5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
1.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชุมชนเมือง และชนบท อย่างทั่วถึงและเป็นระบบ 

    1.2 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 



 

1.3 พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตเมืองและชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
     1.4 ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพคิดและอบายมุขอย่างเป็นระบบครบวงจร 
     1.5 สร้างวินัยประชาชน  และความร่วมมือในการดูแลความเป็นระเบียบชุมชน การจราจรและการลด
อุบัติเหตุ 
    ยุทธศาสตรท์ี ่2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 2.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเส้นทางคมนาคมขนส่งให้ได้มาตรฐานและให้ทั่วถึง 
 2.2 พัฒนาระบบการให้บริการขนส่งมวลชนให้ได้มาตรฐาน สะดวก สะอาดและปลอดภัย 
 2.3 พัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาในด้านต่างๆ อย่างสมดุล 
2.4 พัฒนาพื้นที่สีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศน์ที่สวยงาม เหมาะสม 
2.5 สนับสนุนชุมชน หน่วยงาน ผู้ประกอบการในการพัฒนาระบบสุขาภิบาล และรักษาความสะอาด
ของครอบครัว  ชุมชน  (ถังดักไขมัน  บึงประดิษฐ์  ตลาด  ทางระบาย  การก าจัดของเสีย) 
ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง ประกอบด้วย 7 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 3.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาพ้ืนฐานในระบบให้ได้มาตรฐานและสนับสนุนให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา
เต็มศักยภาพ    
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3.2 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประชาชนทุกเพศวัยอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 3.3 พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการกีฬาขั้นพ้ืนฐานสู่ความเป็นเลิศและมุ่งสู่กีฬามืออาชีพ และการ
กีฬา/นันทนาการเพ่ือออก าลังกาย 
 3.4 ส่งเสริม สนับสนุนและการพัฒนาการประกอบอาชีพ/ทักษะฝีมือ ที่เหมาะสมตรงศักยภาพของ
ประชาชน 
 3.5 ส่งเสริมและปลูกฝังค่านิยมหลัก 12 ประการ 
3.6 เพ่ิมพ้ืนที่สร้างสรรค์แก่เด็กและเยาวชน  กิจกรรมจิตอาสา  เพื่อการใช้ทักษะชีวิตที่ดีเห็นคุณค่า
ตนเองและสังคม 
3.7 ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นและยกระดับทักษะประชาชนในการเป็น
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที ่4 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 7 แนวทาง ดังนี้ 
 4.1 บริหารจัดการ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการและยั่งยืน 
 4.2 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและเพ่ิมพ้ืนที่ป่า ป่าชุมชน และป่าต้นน้ าล าธารให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
 4.3 พัฒนาฟื้นฟูแหล่งน้ า แหล่งน้ าใต้ดินและการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 
โดยประชาชนมีส่วนร่วม 
 4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 4.5 สร้างสังคมและพลเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 4.6 ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกโซล่าฟาร์ม 
 4.7 พัฒนาต้นแบบกิจกรรม/สาธิต แนวทางการใช้พลังงานทางเลือกใน อปท.ตามศักยภาพ 



 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน ประกอบด้วย 5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
5.1 พัฒนาส่งเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ภาคเกษตร 
5.3 ยกระดับคุณภาพการผลิตพืชอาหารที่ปลอดภัย  (Food  Safety) และสนับสนุนการเกษตรอินทรีย์
เพ่ือภาวะสุขภาพ 
5.4 สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและนวัตกรรมในพื้นท่ี 
5.5 ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับพื้นท่ี 
ยุทธศาสตร์ที ่6 การเสริมสร้างสุขภาวะประกอบด้วยแนวทางพัฒนา 5 แนวทาง ดังนี้ 
6.1 พัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุขให้มีคุณภาพ และเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียมในระดับปฐมภูมิ 
 6.2 พัฒนาระบบบริการทางสังคมให้มีคุณภาพ และเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียม 
 6.3 สนับสนุนการฟื้นฟูการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกตามความเหมาะสมและเชื่อมโยงกับการ
ดูแลสุขภาพ 
6.4 สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม)  และพัฒนารูปแบบการบริการ
ประชาชน 
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6.5 เฝ้าระวัง ป้องกัน โรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่และการเผยแพร่ระบาดในพ้ืนที่และพัฒนาระบบการส่ง
ต่อร่วมกับหน่วยบริการที่มีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ที ่7 การสร้างเสรมิทุนทางสังคมให้เข้มแข็ง และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแข่งขัน 
ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง ดังนี้ 
 7.1 เสริมสร้างค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมที่ดีงามแก่เด็กและเยาวชน 
 7.2 อนุรักษ์สืบสานท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 7.3 พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข่งและสามารถแข่งขันได้ 
 7.4 พัฒนาส่งเสริม การพาณิชย์การลงทุนและการท่องเที่ยว 
 7.5 ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการ
ประกอบอาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที ่8 การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใต้หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วยแนวทางการ 
พัฒนา 5 แนวทางดังนี้ 
8.1 ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่ภาคประชาชน 
8.2 ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหม่ในการ  
ปฏิบัติงานและบริการประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
8.3 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้เพ่ิมข้ึนและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
8.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายของภาคประชาชน 
8.5 พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและความโปร่งใสส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลกระทบจากการพัฒนาในท้องถิ่น  

2.ยทุธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ 
 



 

2.1 วสิยัทัศน ์
 
 “โปร่งใสตรวจสอบได้ ทรงไว้ซึ่งความถูกต้อง พี่น้องมีงานท า  น าการศึกษา ไปมาสะดวก  
 เป็นบวกต่อสิ่งแวดล้อม  เพียบพร้อมวัฒนธรรม  ก้าวล้ าการกีฬา  ปวงประชามีส่วนร่วม” 

 
2.2 ยทุธศาสตร ์
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม  
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่    
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแข่งขัน  
5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน   
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี   
2.3  เปา้ประสงค ์
1. ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างทั่วถึง 
2. ประชาชนมีสังคมท่ีดี คุณภาพชีวิตที่ดี มีแหล่งเรียนรู้มีภูมิคุ้มกันและมีความปลอดภัย 

34 
3. ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้พอเพียง ในการเลี้ยงตนเองได้ 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีด้านการศึกษาและคนเกษตรมีคุณภาพ 
5. ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
6. ประชาชนได้รับบริการด้วนความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
2.4 ตวัชีว้ดั 
ยุทธศาสตร์ที ่1 
1.จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมด้านการส่งเสริม    ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
2.ร้อยละของจ านวนผู้ป่วยเอดส์ที่ได้รับการสงเคราะห์  เบี้ยยังชีพ /จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรม

ด้านการกีฬาและนันทนาการ/จ านวนครั้งในการจัด         กิจกรรมการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดยา   
เสพติด /ร้อยละของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนต่อจ านวนประชากรทั้งหมด 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
1.จ านวนถนนที่เพ่ิมข้ึนและได้รับการบ ารุงรักษา 
2.จ านวน ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นและที่ได้รับการบ ารุงรักษา 
3.จ านวนสาธารณูปการที่เพ่ิมขึ้นและที่ได้รับการบริการและบ ารุงรักษา 
ยุทธศาสตร์ที ่3 
1.จ านวนสถานศึกษาที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการศึกษา/จ านวนครั้งในการจัด

กิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการและการศึกษา 
2.กลุ่มคนเกษตรที่ได้รับการดูแล 
ยุทธศาสตร์ที ่4 
1.การด าเนินงานตามเศรษฐกิจพอเพียง 



 

2.จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
3.จ านวนประชากรที่ได้รับฝึกอบรมการประกอบอาชีพ/พัฒนากลุ่มอาชีพ/จ านวนถนน และแหล่ง

น้ าได้รับการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที ่5 
1.จ านวนต้นไม้ท่ีปลูกในที่สาธารณะเพ่ิมขึ้น 
2.จ านวนแหล่งน้ าเสียลดลง 
3.จ านวนขยะมูลฝอยที่ลดน้อยลง 
ยุทธศาสตร์ที ่6 
1.จ านวนการให้บริการ การบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตามหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีที่เพ่ิมขึ้น/จ านวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ตามระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข/จ านวนเครื่องมือเครื่องใช้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่สามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการให้บริการประชาชนที่เพ่ิมขึ้น 

2.จ านวนบุคลากรของหน่วยงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 
3.จ านวนประชาชนที่ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพ

ผู้น าชุมชน  และประชาชนทั่วไป 
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3.การวเิคราะห์เพื่อพฒันาทอ้งถิน่ 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Anlysis) /Global Demand  และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลีย่นแปลงท่ีมผีล
ต่อการพัฒนา อย่างน้อย ต้องประกอบด้วยการวิเคราะหศ์ักยภาพด้านเศรษฐกิจ,ด้านสังคม,ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ) 
ชื่อปญัหา สภาพ/ปญัหา พืน้ทีเ่ปา้หมาย แนวโนม้ในอนาคต 

1. ปัญหาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

1. เส้นทางคมนาคม
ระหวา่งหมู่บ้าน/ต าบล/
อ าเภอหรือระหว่าง
สถานท่ีราชการทีส่ าคัญไม่
สะดวกในการเดินทาง 

ทุกหมู่บ้าน - การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้
ท้องถิ่นเป็นหน่วยราชการที่อยู่ใกลชิ้ดกับประชาชนมากยิ่งข้ึน
ประชาชนจะมารับบริการมากข้ึน จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องพัฒนา
เส้นทางการคนนาคมให้มีความสะดวก 

2. ถนนเพื่อการล าเลยีง
ผลผลติทางการเกษตรไม่
เพียงพอท าให้การล าเลียง
ผลผลติไมส่ะดวกล่าช้า 

ทุกหมู่บ้าน - การเกษตรยังเป็นพ้ืนฐานหลักทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่ง
หากระบบเศรษฐกิจระดับรากหญา้มีความแข็งแกร่งการพัฒนา
ระบบขนส่งการล าเลียงผลผลติจะช่วยให้ ผลผลิตออกสูต่ลาดได้
อย่างสะดวก  รวดเร็วและทันต่อความต้องการของผู้บรโิภค 

3. การวางท่อระบายน้ า
เสียออกจากบ้านเรือนยัง
ไม่เพียงพอท าให้เกิด
ปัญหาน้ าท่วมขัง 

ทุกหมู่บ้าน - การวางท่อระบายน้ าเสียออกจากบ้านเรือนเป็นปญัหาที่ส าคัญ
ต้องด าเนินการอยา่งเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน 

4.  ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่
เพียงพอส าหรับจดุที่มี
ความจ าเป็นท่ีต้องตดิตั้ง 

ทุกหมู่บ้าน - ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินนับวันยิ่งรุนแรง
ขึ้น การติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะจะสามารถลดปัญหาได้ระดับหนึ่ง 

5. ไฟฟ้าเพื่อการเกษตร
ยังไม่เพียงพอส าหรับจดุที่

หมู่บ้านที่
ต้องการไฟฟ้า

- ระบบพลังงานทดแทนจะมีบทบาทส าคัญ 
ในอนาคตโดยเฉพาะไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จะสามารถ



 

มีความจ าเป็นท่ีต้องติดตั้ง เพื่อการเกษตร แก้ปัญหาส าหรับพ้ืนท่ีห่างไกลคูส่ายไฟฟ้า 
6. ขาดแหล่งน้ าเพื่อการ
อุปโภคบรโิภคที่เพียงพอ  
โดยเฉพาะในฤดูแล้งจะ
รุนแรงมาก 

บางหมู่บ้าน - น้ าเพื่อการอุปโภคและบรโิภคเปน็ปัจจัยที่ส าคญัในการ
ด ารงชีวิตท้องถิ่นต้องดูแลจัดหาใหเ้พียงพอ 

7. ขาดระบบบรหิาร
จัดการน้ าท่ีดี เนื่องจากใน
ฤดูแล้งจะประสบปัญหา
การขาดแคลนน้ าอย่าง
รุนแรง 

ทุกหมู่บ้าน - การสร้างระบบบรหิารจดัการน้ าถือว่าเป็นการเตรียมรับมือกับ
ปัญหาขาดแคลนน้ าได้ดีทีสุ่ดไม่ว่าจะเป็นการสรา้งที่กักเก็บน้ า  
การสร้างระบบชลประทานการสรา้งระบบระบายน้ า 
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2. ปัญหาด้านสังคม 1. ประชาชนขาดความรู้ความ
เข้าใจในการป้องกันโรคระบาด
ต่างๆ ท าให้ยากแก่การป้องกัน 

ทุกหมู่บ้าน -  ความเจริญของโลกท าให้ชีวิตประจ าวัน
เปลี่ยนแปลง  การวางแผนชีวิตทีด่ีจะท าให้
อยู่รอดในสังคม 

2. ประชาชนขาดความสนใจใน
การรักษาสุขภาพ และปัญหา
ด้านสุขอนามยั 

ทุกหมู่บ้าน -  สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลง
ไป การดูแลสุขภาพจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่าง
ยิ่ง 

3. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์
ที่ยากจน  ไม่มผีู้ดูแลท าให้ต้อง
ด ารงชีวิตอยู่ด้วยความ
ยากล าบาก 

ทุกหมู่บ้าน -  ระบบครอบครัวมีแนวโน้มเป็นครอบครัว
เดี่ยวมากขึ้น  สภาวะทางเศรษฐกจิจะเบียด
รัดให้แตล่ะคนมุ่งเอาตัวรอดและเห็นแก่ตัว 

4. การแพร่ระบาดของยาเสพติด
ยังคงมีอยู่ในสังคม เนื่องจากขาด
ความต่อเนื่องในการปราบปราม
และป้องกันปัญหา 

ทุกหมู่บ้าน -  มีการพัฒนาวิธีการขนส่งยาเสพติดใน
รูปแบบใหม่ ท าให้ยากแก่การป้องกันและ
สกัดกั้น วิธีที่จะบรรเทาปัญหาได้กค็ือการ
สร้างภมูิคุ้มกันทางสังคม โดยเน้นที่สถาบัน
ครอบครัว 

3.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 1. ประชาชนมีความยากจนมี
ภาระหนี้สินจ านวนมาก 
เนื่องจากยังขาดการวาง
แผนการประกอบอาชีพท่ีด ี

ทุกหมู่บ้าน -  ความเจริญของโลกท าให้ชีวิตประจ าวัน
เปลี่ยนแปลง การวางแผนชีวิตที่ดจีะท าให้
อยู่รอดในสังคม 

2. ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการ
ท าการเกษตร ไม่มีอาชีพท่ี
แน่นอนท าให้โอกาสที่จะพัฒนา
และสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน 

ทุกหมู่บ้าน - สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลง
ไป  การพึ่งพาการเกษตรตามฤดูกาลอย่าง
เดียวไม่เพียงพอที่จะสร้างชุมชนเขม้แข็ง 



 

3. ขาดการรวมกลุ่มเพื่อ
ประกอบอาชีพ ซึ่งกลุ่มนับว่า
เป็นพลังส าคญัในระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน 

ทุกหมู่บ้าน - ระบบการผลติแบบกลุ่มจะช่วยให้สามารถ
แข่งขันกับคู่แข่งขันได้ดีกว่าทั้งด้านต้นทุน
แรงงานและผลผลิต 

4.  ปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. พื้นที่ป่าสีเขียวน้อยลง 
เนื่องจากการบุกรุกถางป่า 

ทุกหมู่บ้าน - หากยังมีการท าลายป่าไปเรื่อยจะท าให้เกิด
ปัญหาระบบนิเวศ ปัญหาฝนแล้ง   

 2. ขยะและสิ่งปฏิกูลถือว่าเป็น
สิ่งที่ก าลังจะสร้างปัญหาให้กับ
ชุมชนกลายเป็นปัญหาที่ยากจะ
แก้ไข 

ทุกหมู่บ้าน - ควรจะมีการสรา้งระบบบริหารจดัการการ
ก าจัดขยะอย่างถูกวิธีโดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษ
ต่อสิ่งแวดล้อม  เนื่องจากนับวันปริมาณขยะ
ที่ก าจัดยาก ขยะมมีลพิษจะยิ่งมากข้ึน 
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5. ปัญหาด้านการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ด ี

1. ประชาชนยังขาดความสนใจ
ในด้านการมสี่วนร่วม ดา้น
การเมืองการปกครองและการ
บริหารหรือพัฒนาท้องถิ่น ท าให้
การด าเนินงานเป็นเพียงการ
แก้ไขปัญหาของบุคคลบางกลุ่ม 

ทุกหมู่บ้าน - การพัฒนาและการแกไ้ขปัญหาหรือการ
วางแผนก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น 
ในอนาคต จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกฝา่ย  

2. ประชาชนไม่เข้าใจระบบ
บริหารของ อบต. ท าให้เกิด
ความเข้าใจผดิในการตดิต่อ
ประสานงานอยู่บ่อยครั้ง 

ทุกหมู่บ้าน - อบต. เป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับประชาชน 
และนับวันภารกิจจะเพิ่มมากขึ้นดงันั้นการ
สร้างความเข้าใจกับประชาชนจึงเป็นสิ่ง
ส าคัญ 

 3. ข้าราชการหรือพนักงาน ต้อง
ปรับปรุงกระบวนการท างานให้
สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้ดีที่สดุมากกว่าที่
เป็นอยู่ 

พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง 

 - การบรหิารที่ดีขององค์กรเป็นสิง่ที่พึง 
ปารถนาของผู้รับบริการดังนั้นข้าราชการ
ผู้ปฏิบัติงาน ต้องมจีิตส านึกในการให้บริการ
ที่ด ี

 4. ระบบบริหารจัดการของ
ภาครัฐยังมีกฎระเบียบที่มาก ท า
ให้การบริการประชาชนยังขาด
ความคล่องตัวและมีขั้นตอนมาก 

พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง 

 - การอธิบายและการประชาสัมพนัธ์การท า
ความเข้าใจให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีได้ทราบ
ถึงบทบาทและวิธีการบริหารงาน 
วิธีการท างานของ อบต. 

 5. ประชาชนยังขาดกระบวนการ
เรียนรูด้้านการเมืองการปกครอง  
ท าให้กระบวนการตรวจสอบ
ทางการเมืองยังอ่อนแอ 

ทุกหมู่บ้าน  - การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็น
การปกครองโดยประชาชนเพื่อประชาชน 
ดังนั้นการพัฒนาองค์กรความรู้ด้านการเมือง
การปกครองจะท าใหส้ังคมเกดิความสมดุล 



 

 
 3.2  การประเมนิสถานการณส์ภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่กี่ยวข้อง 

จดุแขง็ (S: Strengths) 
1. องค์การบริหารส่วนต าบลภูห่าน เป็นองค์กรที่สามารถก าหนดแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่าง

สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
2. มีบุคลากรเพียงพอและมีความรู้ความสามารถรวมถึงมีเครื่องมือและอุปกรณส์นับสนุนการปฏบิัติงาน 
3. เป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้มากที่สดุ 
4. ประชาชนมีคุณภาพ และมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และคุณภาพ

ชีวิต 
5. มีโรงเรียนประถมศึกษา  4  แห่ง ( รวมโรงเรียนขยายโอกาส 1 แห่ง ) สามารถรองรับการเรียนของ

นักเรียนได้อย่างเพียงพอ และมีการถ่ายโอนสถานศึกษา ( โรงเรียนประถมศึกษา ) มาสังกัด อบต. 
จ านวนหนึ่งแห่ง 

6. มีผู้น าชุมชนมีความสมานสามัคคีไม่มีปัญหาในการปกครองและบรหิารการพัฒนา 
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7. มีองค์การบริหารส่วนต าบล มีศักยภาพเพียงพอที่รองรับการบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชน 
8. มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการในพื้นที่ 
จดุออ่น  ( Weakness  ) 
1. ท้องถิ่นมีงบประมาณไม่เพยีงพอกับการพัฒนาและแกไ้ขปัญหาในท้องถิ่น 
2. การบริหารงบประมาณยังไมส่ามารถกระจายงบประมาณเพ่ือบริหารงานและการพัฒนาได้ครอบคลมุ

การพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน 
3. การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการท าลายสิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนเพิ่มมากขึ้น ก่อให้ปัญหามลภาวะต่อ

สุขภาพของประชาชน 
4. มีการเคลื่อนย้ายแรงงานสู่เขตเมือง ท าให้ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร และมีผูสู้งอายุและเด็กอยู่

ในหมู่บ้าน/ชุมชนมาก 
5. ผลผลติภาคการเกษตรขาดคณุภาพและมผีลผลติต่อไร่ต่ า 
6. ขาดระบบจดัการด้านผังเมือง 
7. เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมไม่ศึกษาต่อระดับท่ีสูงขึ้น 
8. ผู้ปกครองขาดความมั่นใจสถานศกึษาในพื้นที่น าลูกหลานไปศึกษาสถาบันในอ าเภออื่น 
9. การรวมกลุ่มกันเพื่อด าเนินการด้านเศรษฐกิจมีน้อย 
10. ขาดระบบจดัการด้านสิ่งแวดล้อมและประชาชนยังไม่มีความร่วมมือกับส่วนราชการในการจัดการ

ปัญหาด้านนี ้
โอกาส  ( Opportunity ) 
1. นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสรมิการกระจายอ านาจการปกครองสูท่้องถิ่นให้อิสระแก่ท้องถิ่นในการ

บริหารจดัการงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น 



 

2. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่น
เพิ่มขึ้น 

3. กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนให้พัฒนาจังหวัดขอนแก่น เป็นเมือง
ศูนย์กลางของภูมิภาคในด้านเศรษฐกิจการคมนาคม และการบริการ 

4. จังหวัดขอนแก่นสามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงานโครงการตาม
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

5. นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้าง
รายได้ และพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี ให้มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์พัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

6. มีกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลาย สามารถพัฒนาให้เป็นกลุ่มที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืนได ้
7. ได้รับการถ่ายโอนสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาสร้างโอกาสในการพัฒนาการศึกษาของประชากรใน

ท้องถิ่นมากขึ้น 
อปุสรรค   ( Threats ) 
1. ต าบลภูห่านประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เช่น ภัยแล้ง น้ าท่วม และปัญหาสิ่งแวดล้อมและความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
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2. การไหลบ่าของวัฒนธรรมตะวันตกสู่กลุ่มวัยรุ่นผ่านสื่อต่างๆ โดยเฉพาะอินเตอร์เน็ตท าให้เกิดปัญหา

สังคม เช่น ติดเกม เล่นการพนัน และมีพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อสุขอนามัย เช่น 
โรคอ้วน ความดัน โรคหัวใจ  โรคเบาหวาน  มีปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาวัยรุ่น
ทะเลาะวิวาท 

3. ปัญหาโลกร้อน ท าให้สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพและการประกอบ
อาชีพด้านเกษตรกรรมที่ต้องพึ่งพาธรรมชาติ 

4. โรคอุบัติใหม่ร้ายแรง เช่น โรคไข้หวัด 2009  H1N1  โรคไข้หวัดนก โรคไข้เลือดออกสายพันธุ์ใหม่ 
คุกคามสุขภาวะของประชาชน 

5. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจถ่ายโอนไมส่ามารถด าเนินการไดต้ามระเบยีบกฎหมายที่ก าหนด 
ส่งผลต่อการด าเนินงานตามภารกจิถ่ายโอน 

6. ไม่มีพื้นที่สาธารณะที่จะด าเนินการจัดท าสวนสาธารณะและนันทนาการ 
7. มีปัญหาด้านการจดัการเรื่องขยะไม่มีสถานท่ีในการก าจัดขยะและขาดงบประมาณในการด าเนินการ 
8. ประชาชนยังไม่ให้ความร่วมมือในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
9. ชุมชนมีความแตกต่างทางฐานะด้านสังคมความเป็นอยู ่
10. งบประมาณยังไม่พอเพียงกับสิ่งท่ีประชาชนต้องการ 
11. ประชาชนขาดความสนใจในการหาความรู้เพิม่เตมิ เพื่อน ามาปรับใช้กับการด ารงชีพ 

 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
   



 

   
  
  
  
 
 
 



 
 


